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Sicherheitslicken in Stadien — WDR deckt gravierende Mangel auf

Der Minister fur Inneres und Kommunales hat die Kleine Anfrage 3076 mit Schreiben vom
27. Februar 2015 namens der Landesregierung im Einvernehmen mit dem Minister fur Wirt-
schaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk, dem Minister fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr und der Ministerin fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport beantwortet.

Vorbemerkung der Kleinen Anfrage

Das WDR Magazin ,sport inside“ hat am 26.01.2015 in einem 10-minutigen Beitrag gravie-
rende Sicherheitsversttf3e wahrend eines Risikospiels auf Schalke dokumentiert. Ein Repor-
ter hatte sich verdeckt beworben und wurde umgehend eingesetzt.

So kam nun heraus, dass Mitarbeiter der externen privaten Sicherheitsfirma ,Securitas® of-
fenbar die Veltins Arena schiitzen, ohne zuvor eine Einweisung oder Schulung erhalten und
ohne ein Flihrungszeugnis vorgelegt zu haben. Der Beitrag zeigt, dass sich das ungeschulte,
unerfahrene und untberpriifte Personal an mehreren sensiblen sicherheitsrelevanten Stellen
sich selbst Uberlassen wurde.

Innenminister Ralf Jager sieht den Verein und den DFB in der Verantwortung. Im Beitrag
spricht er von ,klaren Vereinbarungen® an die sich die Vereine zu richten haben.

GdP-Landeschef Arnold Plickert kommentiert im Beitrag das Geschehen als ,absolut fahr-
l&ssig” und fordert, dass Ordner und Sicherheitspersonal in Stadien 36-24 Stunden vor ei-
nem Spiel den Behorden zu einer Uberprifung namentlich gemeldet werden sollen, damit
man den Einsatz von vorbestraften Tatern ausschlieRen kénne.
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1. An welche ,klaren Vereinbarungen“ / Richtlinien hat sich ein FuBBballverein bzw.
der DFB zu halten?

Der Betreiber eines Ful3ballstadions mit mehr als 5.000 Besucherplatzen hat nach bauord-
nungsrechtlichen Vorschriften ein Sicherheitskonzept aufzustellen und mit den fir Sicherheit
oder Ordnung zustandigen Behoérden, insbesondere der Polizei, der Brandschutzdienststelle
und den Rettungsdiensten, abzustimmen (8 43 Verordnung Uber Bau und Betrieb von Son-
derbauten des Landes Nordrhein-Westfalen - Sonderbauverordnung - SBauVO). Im Sicher-
heitskonzept sind unter anderem die Mindestzahl der Krafte des Ordnungsdienstes gestaffelt
nach Besucherzahlen und Gefahrdungsgraden sowie die betrieblichen Sicherheitsmalnah-
men und die Sicherheitsdurchsagen festzulegen.

Beauftragt der Betreiber eines Stadions bzw. der Veranstalter von Ful3ballspielen selbstan-
dig Gewerbetreibende, die Bewachungsdienstleistungen anbieten, so unterliegen die Ge-
werbetreibenden den Vorschriften der Gewerbeordnung (GewO) und der darauf basierenden
Verordnung Uber das Bewachungsgewerbe (BewachV).

Gemald § 34a GewO ist die Auslibung des Bewachungsgewerbes erlaubnispflichtig. Erlaub-
nisvoraussetzungen sind die personliche und wirtschaftliche Zuverlassigkeit der bzw. des
Gewerbetreibenden sowie die Teilnahme an einer Unterrichtung durch eine Industrie- und
Handelskammer. Bevor Gewerbetreibende Wachpersonen in ihrem Betrieb mit Bewa-
chungsaufgaben beschéftigen, missen sie diese gemall § 9 Absatz 3 Satz 1 BewachV der
zustandigen Ordnungsbehdrde melden und gleichzeitig Nachweise zur persoénlichen Zuver-
lassigkeit sowie zur Unterrichtung dieser Personen vorlegen.

Vereinseigenes Personal féllt nicht in den Anwendungsbereich der Gewerbeordnung.

Als gemeinsame Vereinbarung aller an der Gewéhrleistung von Sicherheit bei FuZballspielen
beteiligten Netzwerkpartnern fihrt das Nationale Konzept Sport und Sicherheit (NKSS) er-
ganzend zu diesen gesetzlichen Rahmenbedingungen zum Ordnungsdienst wie folgt aus:
LFlr die Sicherheit am Veranstaltungsort ist in erster Linie der Veranstalter verantwortlich.
Um einen sicheren und ordnungsgeméaRen Veranstaltungsverlauf zu gewahrleisten, haben
die Vereine einen Ordnungsdienstleiter und einen Ordnungsdienst einzusetzen. (...) Der
Einsatz des Ordnungsdienstes richtet sich nach dem Sicherheitskonzept und ist vor- und
nachzubereiten. (...) Es sind ausreichend weibliche und ménnliche Ordnungsdienstkréfte
einzusetzen. Die Anzahl richtet sich nach den 6rtlichen Gegebenheiten und den im Sicher-
heitskonzept getroffenen Feststellungen unter besonderer Beriicksichtigung der erwarteten
Lage. Die Starke des Ordnungsdienstes und die Zusammenarbeit sind mit der Polizei abzu-
stimmen. Der Ordnungsdienst an besonders sicherheitsrelevanten Orten der Platzanlage,
die in Absprache mit der Polizei festgelegt werden, ist an Personen zu Ubergeben, die be-
sonders qualifiziert sind (§34 a GewQ). (....)“

Erganzend zu der bestehenden Vorschriftenlage sowie den vereinbarten Ausfiihrungen im
NKSS regelt der Deutsche FufRball-Bund (DFB) in seinen ,Richtlinien zur Verbesserung der
Sicherheit bei Bundesspielen den Einsatz von Ordnungsdiensten analog bzw. trifft konkreti-
sierende und zum Teil Uber die beschriebenen Erfordernisse hinausgehende, verbindliche
Vorgaben. In Bezug auf die Eignung von Ordnern ist zu nennen:

JAls geeignet gelten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ordnungsdienstes nur, wenn sie
vor ihrem Einsatz an / in einer Platzanlage aus Anlass einer Ful3ballveranstaltung ausrei-
chend Uber ihre Rechte, Pflichten sowie Aufgaben, Ablaufe und die wesentlichen Problem-
felder wahrend eines Ful3balleinsatzes unterrichtet worden sind und ihre Eignung durch eine
fachkundige Person festgestellt worden ist. Die Unterrichtung umfasst fur den allgemeinen
Ordnungsdienst mindestens 10 Stunden (...) und soll sich an dem Beschulungskonzept des
DFB ausrichten.*
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Die Vereine erkennen die Richtlinien im Rahmen des saisonbezogenen Lizensierungsverfah-
rens der Ful3ballverb&nde an.

2. Welche nordrhein-westfalischen Vereine halten sich an die Richtlinien?

Eine landesweit standardisierte, zentrale Erfassung von festgestellten Verstof3en oder Ab-
weichungen von Vereinbarungen erfolgt nicht.

3. Welche Konsequenzen zieht die Landesregierung aus den dokumentierten Si-
cherheitsverstofzen?

Die Landesregierung thematisiert strukturelle oder wiederkehrende Problemstellungen in
direkten Gesprachen mit Vertretern der FuBballverbande und in den Gremien der Standigen
Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK).

Die IMK befasste sich wiederholt mit der Qualifizierung von Ordnungskraften bei Ful3ball-
spielen und forderte unter anderem nachdricklich zuletzt in ihrer 196. Sitzung (am 6. und
7. Dezember 2012) eine verbesserte Umsetzung geltender Standards von den Ful3ballver-
banden. Der DFB hat diesen Forderungen Rechnung getragen und ein Zertifizierungsverfah-
ren flr das Sicherheitsmanagement der Vereine erarbeitet, das sich derzeit in einer Pi-
lotphase befindet.

Daruber hinaus hat die IMK unter Vorsitz des Landes NRW in ihrer 200. Sitzung (am 11. und
12 Dezember 2014) die Bedeutung eines kontingentierten und personalisierten Ticketings
bei besonders risikobehafteten Spielbegegnungen betont, um gewalttatigen Auseinanderset-
zungen entgegen zu wirken. Hierzu erdrtert die Landesregierung mit den FuRRballverbanden
Umsetzungsmoglichkeiten. In diesem Zusammenhang sind auch weitere Forderungen der
Landesregierung zu nennen, die den Zustandigkeitsbereich der Veranstalter betreffen, wie
zum Beispiel eine Veranderung der Vergabepraxis von (Auswartsdauer-) Karten sowie ver-
starkte MaRnahmen der Sportgerichtsbarkeit.

Im Rahmen von regelmafigen Dienstbesprechungen mit den Polizeifihrern Ful3ball wurden
und werden diese weiterhin insbesondere fur das Themenfeld Ordner sensibilisiert, um im
Einzelfall auf drtlicher Ebene auf eine konforme Anwendung der bestehenden Rechtsvor-
schriften und Vereinbarungen durch die Vereine hinzuwirken.

Zudem bereiten sich die einsatzflihrenden Polizeibehérden intensiv auf jede stattfindende
FuR3ballbegegnung vor. Neben der aktiven Beteiligung am standardisierten polizeilichen In-
formationsaustausch gehoéren hierzu auch die Teilnahme an Sicherheitsbesprechungen, die
Abstimmung mit den Netzwerkpartnern und die Einbindung in den Informationsaustausch der
beteiligten Sicherheits- und Fanbeauftragten. Dieser Erkenntnisaustausch ist in der Fort-
schreibung des NKSS, die zum Jahr 2012 unter Federfihrung des Ministeriums fur Inneres
und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen erfolgte, geregelt und dient unter ande-
rem dazu Risiken und Problemstellungen friihzeitig zu erkennen sowie die notwendige Zu-
sammenarbeit abzustimmen.

Die Bauaufsichtsbehérde hat die Moglichkeit, dem Betreiber eines Ful3ballstadions (Ver-
sammlungsstatte) Malinahmen aufzugeben, wenn Vorgaben aus dem Sicherheitskonzept
zum Betrieb der baulichen Anlage nicht eingehalten werden und dadurch eine Gefahr fir die
offentliche Sicherheit und Ordnung entsteht. Einen Bedarf zur Anderung von Bauvorschriften
sieht die Landesregierung daher nicht.
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Eine Arbeitsgruppe des Bund-Lander-Ausschuss ,Gewerberecht” befasst sich unter Koordi-
nation des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie sowie unter Beteiligung Nord-
rhein-Westfalens derzeit mit einer Uberarbeitung des Bewachungsrechts, die auch die Mdg-
lichkeiten zur Optimierung der gewerberechtlichen Aufsicht betrifft.

4.  Wie kontrolliert die Landesregierung die Einhaltung von Sicherheitsstandards?

Im Baugenehmigungsverfahren zur Errichtung eines Ful3ballstadions mit mehr als 5.000 Be-
sucherplatzen prift die Bauaufsichtsbehérde, ob ein Sicherheitskonzept rechtzeitig vor Auf-
nahme der Nutzung der Versammlungsstatte in der von der SBauVO festgelegten Qualitat
vorliegt. Fur die Einhaltung des Sicherheitskonzeptes im laufenden Betrieb ist der Betreiber
verantwortlich.

Nach bauordnungsrechtlichen Vorschriften sind FuRballstadien (Versammlungsstétten) in
Zeitabstanden von hochstens drei Jahren von den Bauaufsichtsbehorden zu prifen (8 10
Verordnung Uber die Prifung technischer Anlagen und wiederkehrende Prifungen von Son-
derbauten - Prifverordnung - PrifVO NRW). Dabei ist auch die Einhaltung der Betriebsvor-
schriften zu Uberwachen. Dies beinhaltet die erneute Priifung, ob ein geeignetes Sicher-
heitskonzept des Betreibers vorliegt.

Die Einhaltung der sich aus der GewO und der BewachV ergebenden Anforderungen wird
dartiber hinaus durch die értlichen Ordnungsbehdérden Uberwacht.

Ferner stimmt der Veranstalter seine MalRnhahmen anlassbezogen zu jeder Spielbegegnung
in Sicherheitsbesprechungen mit den ortlichen Sicherheitsbehdrden ab. Auffalligkeiten wer-
den zunachst im Rahmen von Nachbereitungen oder im 6rtlichen Netzwerk, inshesondere
den Ortlichen Ausschiissen Sport und Sicherheit (OASS) thematisiert.

Diesen Abstimmungsprozessen des Sicherheitskonzeptes mit den beteiligten Sicherheitsbe-
horden unterliegt auch der FC Schalke 04.

5.  Wird die Landesregierung den Vorschlag umsetzen, kiinftig Sicherheitspersonal
36-24 Stunden vor Spielbeginn zu Gberprifen?

Im Rahmen der in der Antwort zur Frage 3 benannten Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Uber-
arbeitung des Bewachungsrechts wird unter anderem die Option der Einflihrung einer bun-
desrechtlichen Registrierungspflicht fir Bewachungsunternehmen, einschlielich des hier
beschaftigten Personals, geprift. Ein solches Register wirde es erleichtern, auch kurz vor
Beginn einer GroRveranstaltung eine Vielzahl gemeldeter Bewachungspersonen zu tberpri-
fen.



